SENATO DELLA REPUBBLICA

XVII LEGISLATURA

N.9

ATTO DEL GOVERNO
SOTTOPOSTO A PARERE PARLAMENTARE

Schema di decreto del Presidente della Repubblica recante

regolamento in materia di proroga del blocco della

contrattazione e degli automatismi stipendiali per 1
pubblici dipendenti

(Parere ai sensi dell’articolo 16, comma 1, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 98,
convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111 e dell’articolo 17,
comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400)

(Trasmesso alla Presidenza del Senato il 3 maggio 2013)




DRP/I/XVII/D8/13

Roma, 2 mzfpio 13

Sen.

Pietro Grasso
Presidente del

Senato della Repubblica
ROMA

Onorevole Presidente,

Le trasmetto, al fine dell’espressione del
parere da parte delle competenti Commissioni parlamentari, lo schema
di decreto del Presidente della Repubblica recante “Regolamento in
materia di proroga del blocco della contrattazione e degli automatismi
stipendiali per i pubblici dipendenti”, approvato in via preliminare dal
Consiglio dei Ministri del 21 marzo 2013.

Con 1 migliori saluti.

Dario Franceschini




Regolamento - Refazione Tecnica Nustrativa

Ai fini del conseguimento degli obiettivi di risparmio fissati dail'art. 16, comma 1, del DL 98/2011,
convertito con modificazionl in legge 15 luglio 2011 n. 111, & stato predisposto il Regolamento ivi
previsto.

In particolare, tale schema di provvedimento:

al comma 1 lettera a}, proroga al 31.12.2014 le seguenti misure previste dall’articolo 9 del DL

78/2010, convertito con modificazioni in Jegge 30 tuglio 2010, n. 122:

- blocco dei trattamenti economici individuali (art.9, comma 1);

- riduzione delie indennita corrisposte ai responsabili degli uffici di diretta collaborazione dei
Ministri e individuazione del limite massimo per i trattamenti economici lcomplessivi
spettanti ai titolari di incarichi dirigenziali {art. 9, comma 2); '

- limite massimo e riduzione dellammontare delle risorse destinate- al trattamento
accessorio del personale {art. 9, comma 2-bis);

- blocchi riguardanti: meccanismi di adeguamento retributivo, classi e scatti di stipendio,
progressioni di carriera comunque denominate del personale contrattualizzato e di quello
in regime di diritto pubblico (art. 8, comma 21); tale norma non si applica al personale di cui
alla legge n. 27/1981, per effetto di quanto previsto dei’art, 9, comma 22, ultimo perodo del D.L.

* n. 98 del 2011 nonché dalla pronuncia delia Corte Costituzionale 8 ottobre 2012, n. 223 ¢che ha
dichiarato incostituzionale il citato art. 9, comma 22, del D.L. n. 98 del 2011, nells parte in cui non
esclude che a detto personale sia applicato il primo periodo del comma 21.

al comma 1 lettera b), proroga al 31 dicembre 2013, con effetto sulfanno 2014, dei blocchi
introdotti dall’ art. 9, comma 23, del citato DL 78/2010, riguardanti il personale docente,
educativo ed ATA della scuola;

al comma 1 lettera c), sterilizza, ai fini contrattuali, gli anni 2013 e 2014 ed annulla gli
incrementi contratiuali eventualmente previsti a decorrere dallanno 2011 per tutte e
Amministrazioni di cui alf’art. 1, comma 2, della legge 196/2009 e successive modificazioni;

al comma 1 lettera d), nel far salva 'erogazione dell‘indennita di vacanza contrattuale negli
importi in atto corrisposti ai sensi dell'articole 9, comma 17, del predetto DL 78/2010, dispone,
per gli anni 2013 e 2014, il blocco degli incrementi di tale indennita, in deroga alle previsioni di
cui all'articolo 47 bis, comma 2 del d.lgs 165 del 2001, prevendo altresi che la stessa, con
riferimento al nuovo triennio contrattuale 2015 —~ 2017, venga calcolata, senza riassorbimento
dei predetti importi, secando le modalita e | parametri individuati dat protocolli ¢ dalia
normativa vigenti (Protocollo sulla politica dei redditi del 23 Juglio 1993, Intesa del 30 aprile
2009 per Fapplicazione dell’Accordo quadro sulla riforma degli assetti contrattuali del pubblico
impiego e articolo 47 bis, comma 2 def d.lgs 165 del 2001);




« alcomma 2, estende al personale convenzionato del Servizio sanitario nazionale le disposizioni
concernenti le proroghe al bloceo dei trattamenti economici e delle procedure contrattuali
disposte al comma 1.

It complesso degli interventi previsti da attuazione alle misure di cui all'art. 16, comma 1, lettere b)
e c), e comma 2, del DL 98/2011, convertito con mod:ﬁcaz:om dalla legge 15 iugho 2011 n. 111 A
seguita detia sentenza n. 223,/2012 ! i\8
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~Per ‘quanto riguarda gli interventi previsti daf citato articolo 16 comma 1, lettera aj, riguardanti la
proroga delle misure limitative del turn over, si fa presente che gli stessi sono stati gia attuati
dall‘art. 14 del dl 95/2012, convertito con modificazioni dalla legge 7 agosto 2012 n. 135.

. Le economie relative agli interventi disposti col presente Regolamento sono gia state scontate
nell'ambito degli effetti del di 88/2011, convertito con moedificazioni dalla legge 15 luglio 2011 n.
111 e, pertanto, non si determinano effetti finanziari aggiuntivi.

.- 81 riporta di seguito un prospetto delle economie. lorde recate da ciascuna misura indicata nel
" provvedimento in esame, comprensivo della’ guantificazione relativa alla proroga delle misurg

limitative del turn over disposta nell’ambito dellart. 14 del d} 95/2012, convertito con
- modificazioni dalla legge 7 agosto 2012 n. 135:

interventi Economie lorde
Note

2013 2014 2015 2016

| s —— o

Proroga di un anno delle .
disposizioni limitative delle 0 42 156 226
assunzioni

Blocco IVC anni 2013 e 2014 e
individuazione triennio
contrattuale 2015-2017 ~ 0 801 0 0
proroga art. 9, comma 17, d}
78/2010.

Art, 1, comma 1, lett
d)

Blocco dei meccanismi di

' adeguamento automatico per
Art. 1, commal, lett

I'anno 2014 - proroga art. 9, 0 107 167 107 )
a
comma 21, prime periodo, d!
78/2010.
Gy
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Proroga del contenimento

dell'indennita di diretta 0 14 5 0 Art. 1, comma 1, lett
collaborazione - art. 9, comma ' a)
2, dl 78/2010.

Blocco anche per F'anno 2014
degli automatismi stipendiali
per anzianita del personale in Art. 1, comma 1, lett
regime di diritto pubblico - ' a)

proroga art. 9, comma 21,
 secondo periodo, dl 78/2010

Estensione all'anno 2013 della : e e
sospensione della maturazione
deile posizioni stipendiali e dei 0 300 300 300
relativi incrementi economici
per il personale della Scuola

Art. 1, comma 1, lett
b)

TOTALE ECONOMIE LORDE 0 1.304 652 726

- s 4 s

La valutazione dell'impatto in termini di indehitamento netto - gia scontata negli effetti del DL
98/2011, & guantificata - tenuto conto anche di alcuni arrotondamenti - in 640 min. per I'anno
2014, 310 min. per anne 2015 e 340 min. 2 decorrere dall'anno 2016. Tali importi non
_comprendono, in termini di indebitamento netto, i 30 min di euro previsti dall'articolo 16, comma
1, del DL 98/2011 a decorrere dal 2013, per i quali sara necessario provvedere attraverso gli
© strumenti previsti dal citato articolo 16.
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SCHEMA DI DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA RECANTE
REGOLAMENTO IN MATERIA DI PROROGA DEL BLOCCO DELLA
CONTRATTAZIONE E DEGLI AUTOMATISMI STIPENDIALI PER I PUBBLICI
DIPENDENTIL.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
Visto l'articolo 87 della Costituzione;

Visto P’articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400;

Visto Iarticolo 16, comma 1, del decrefotlégge 6 Tuglio 2011; n. 9%, ¢onvertito, con
modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, recante disposizioni urgenti per la
stabilizzazione finanziaria che - al fine di assicurare il consolidamento delle misure di
razionalizzazione e contenimento della spesa in materia dj pubblico impiego adottate
nell'ambito della manovra di finanza pubblica per gli anni 2011-2013, nonché
ulteriori risparmi in termini di indebitamento netto, non inferiori a 30 milioni di euro
per I'anno 2013 e ad euro 740 milioni per ’anno 2014, ad euro 340 milioni per I’anno
2015 ed a euro 370.milioni annui a decorrere dall’anno 2016 - prevede la possibilit
di disporre, tra I’aliro - con uno o pil regolamenti da emanare ai sensi dell’articolo 17,
comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta dei Ministri per la pubblica
amministrazione e |’innovazione e dell’economia e delle finanze - la proroga di un
anno dell’efficacia delle vigenti disposizioni in materia di assunzioni di cui alla lettera
a) del citato articolo 16 e di limitazione alla crescita dei trattamenti economici del
personale delle pubbliche amministraziont di cui alla lettera b), la fissazione delle
modalita di calcolo relative all’indennita di vacanza contrattuale per gli anni 2015-
2017 di cui alla lettera ¢), nonché ulteriori misure di risparmio, razionalizzazione e
qualificazione della spesa delle amministrazioni centrali di cui alla lettera g);

Considerato che la citata proroga di un anno dell’efficacia delle vigenti disposizioni in
materia di assunzioni del pubblico lmpiego, di cui all’articolo 16, comma 1, lettera a)
del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, & gid stata attuata dall’articolo 14, comma 1,
del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, can modificazioni, in legge 7 agosto
2012, n. 135;

Valutata Ja necessita di adottare le misure di razionalizzazione ¢ contenimento della
spesa in materia di pubblico impiego di cui all’articolo 16, comma 1, attraverso lo
strumento regolamentare ivi previsto,

Visto Varticolo 16, comumna 2, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con
modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, ai sensi del quale le disposizioni



recate dal citato articolo 16, comma 1, lettera b), si applicano anche al personale
convenzionato con il Servizio sanitario nazionale;

Vista }a norma di interpretazione autentica del predetto articolo 16, comma 2, recata
dall’articolo 15, comma 25, primo periodo, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione
del

" Udito il parere del Consiglio di Stato, espresso
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Ac@ﬁlgitl i paréfi“delle competenti commissioni della Camera dei deputati e del
Senato della Repubblica;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del ;
Su proposta dei Ministri per la pubblica amministrazione e la semplificazione e
~_dell’economia e delle finanze;

Emana

il seguente regolamento

ART. 1
(Contenimento delle spese in materia di pubblico impiego)

1. In attuazione a quanto previsto dall’articolo 16, comma 1, del decreto-legge 6
luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n.
111

a) le disposizioni recate dall’articolo 9, commi 1, 2, con esclusione della parte
in cui viene disposta la riduzione dei trattamenti economici complessivi dei
singoli dipendenti nella misura del 5 per cento per la parte eccedente i
90.000 euro lordi annui e del 10 per cento per quella superiore a 150.000
euro lordi annui, 2-bis e 21, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, sono
prorogate sino al 31 dicembre 2014;



b) le disposizioni recate dall’articolo 9, comma 23, del decreto-legge 31
maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio
2010, n. 122, sono prorogate sino al 31 dicembre 2013;

c) non s di luogo, senza possibilita di recupero, alle procedure contratmali e
negoziali ricadenti negli anni  2013-2014 del personale dipendente dalle
amininistrazioni pubbliche cosl come individuate ai sensi dell’articolo 1,
comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, e successive modificazioni.
Per il medesimo personale non si da luogo, senza possibilitd di recupero, al
riconoscimento degli incrementi contrattuali eventualmente previsti a
decorrere dall’anno 2011,

d) in deroga alle previsioni di cui all’articolo 47-bis, comma 2, del decreto
legistativo 30 marzo 2001, n. 163, e successive modificazioni ed all’articolo
2, comma 35, della legge 22 dicembre 2008, n. 203, per gli anni 2013 e 2014
non si da luogo, senza possibilitda di recupero, al riconoscimento di
incrementi a titolo di indennitd di vacanza contrattuale che continua ad
essere comrisposta nelle misure di cui all’articolo 9, comma 17, secondo
periodo, del citato decreto legge 31 maggio 2010, n. 78. L’indennita di
vacanza contrattuale relativa al triennio contrattuale 2015-2017 & calcolata
secondo le modalitd ed i parametri individuati dai protocolli e dalla
normativa vigenti in materia e non assorbe quella corrisposta al sensi del
precedente periodo.

2. Le disposizioni di cui al comma 1, lettere a), c) e d), si applicano, in quanto
compatibill, anche al personale convenzionato con il Servizio sanifario nazionale.

3.-11 Ministro dell’economia e delle finanze & autorizzato ad apportare, con propri
decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.
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Risposta a nota del
N. Div. D'ordine del Presidente, mi pregio di trasmettere il numero
OGGETTO: 944/2013, emesso dalla SEZIONE NORMATIVA di
REGOLAMENTO: questo Consiglio sull'affare a fianco indicato.
REGOLAMENTO BLOCCO
CONTRATITAZIONE E
AUTOMATISMI STIPENDIALI .
P I .2 io 2 .
PUBBLICI DIPENDENTI 23:;:@ €messo in base all'wrt, 15 della L. 21 luglio 2000, n
Allegati N
MINISTERO DELL'ECONOMIA E ofetario Ge
DELLE FINANZE UFFICIO
LEGISLATIVO ECONOMIA APRURURIIE W
{ . . )

Gabinetto dell’ On. Ministro

ROMA
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REPUBBLICA ITALIANA

Consiglio di Stato
Sezione Consultiva per gli Atti Notmativi

Adunanza di Sezione del 11 aprile 2013

NUMERO AFFARE 00944/2013

OGGETTO:

Ministero dell'economia e delle finanze — Ufficio legislativo - Economia.

Schema di decteto del Presidente della Repubblica recante regolamento
in materia di proroga del blocco della contrattazione ¢ degli automatismi

stipendiali per i pubblici dipendenti.

LA SEZIONE

Vista la relazione in data 27 marzo 2013, trasmessa con nota in data 28
marzo 2013, prot. ACG/117/RIFPA/4524, con la quale il Ministeto
del’economia e delle finanze chiede il parere del Consiglio di Stato
sull’affare in oggetto;

Esaminati gli atd ¢ udito il relatore ed estensore Consigliete Bruno

Mollica;

Premesso e Considerato:



I-Rifetisce UAmministrazione che lo schema di regolamento sottoposto
allesame della Sezione introduce disposizioni intese al conseguimento
degli obiettivi di risparmio fissati dall’articolo 16, comma 1, del decreto
legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla legge 15
laglio 2011, n. 111.

Espone altresi che lo schema, predisposto d’intesa con il Ministro per la
pubblica amministrazione e la semplificazione, é stato approvato in via
preliminare dal Consiglio dei Ministd in data 21 marzo 2013 e di
attuazione, in particolare, alle misure di cui al comma 1, lettere b) e ¢), e
al comma 2, del citato articolo 16 del D.L. n. 98 del 2011,

L'intervento normativo si compone di un solo articolo, suddiviso in 3
cormi (di cui, il primo, ripartito nelle lettere da a) a d).

Al comma 1, la lettera a) dispone la proroga al 31 dicembre 2014 delle
seguentl misure previste dall’articolo 9 del decreto legge 31 maggio
2010, 2. 78, convettito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n.
122:

-blocco dei trattament economici individuali (art. 9, cornma 1);
riduzione delle indennith cortisposte ai tesponsabili degli uffici di
ditetta collaborazione dei Ministri e individuazione del limite massimo
per 1 trattamenti economici complessivi spettanti ai fitolari di incarichi
dirigenziali (art. 9, comma 2);

limite massimo e tiduzione dell’ammontare delle tisorse destinate al
trattamento accessorio del personale (art. 9, comma 2-bis);

-blocchi economici riguardanti: meccanistmn di adeguamento retdbutivo,

classi e scati di stipendio, progressioni di catriera comunque



denominate del personale conteattualizzato e di quello in regime di
diritto pubblico (art. 9, comma 21).

La disposizione tiene conto altresi, in punto di esclusione dalla proroga,
degli effetti della declaratoria di illegittimitd costituzionale di cui alla
sentenza 11 ottobre 2012, n. 223.

Al comma 1, lettera b), si introduce la proroga al 31 dicembre 2013, con
effetto sull’'anno 2014, dei blocchi introdotti dall’att. 9, comma 23, del
citato D.L. n. 78 del 2010, riguardant il personale docente, educativo ed
ATA della scuola;

-l comma 1, lettera ¢) reca una misura che sterlizza, ai fini contrattuali,
gli anni 2013 e 2014 ed annulla gli incrementi contrattuali eventualmente
previsti a decorrere dalanno 2011 per turte le Amministrazioni di cul
allart. 1, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196 e successive
modificazion;

4l comma 1, letteta d), nel far salva I'erogazione dellindennitd di
vacanza contrattuale negli importi in atto corrisposti ai sensi dell'articolo
9, comma 17, del predetto D.L. a. 78 del 2010, dispone, per gli anni
2013 e 2014, 1 blocco degli incremend di tale indennita, in deroga alle
previsioni di cui all’atticolo 47-bis, comma 2, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, prevedendo altresi che la stessa, con riferimento al
nuovo trienmio contrattuale 2015-2017, venga calcolata secondo le
modaliti e 1 parametti individuati dai protocolli e dalla normativa vigend
(Protocollo sulla politica dei redditi del 23 luglio 1993, intesa del 30
aprile 2009 per lapplicazione dell’Accordo quadro sulla riforma degh

assetti contrattuali del pubblico impiego e articolo 47-bis, comma 2 del



decreto legislativo 165 del 2001.

Il comma 2 stabilisce Vestensione al persopale convenzionato del
Servizio sanitario nazionale delle disposizioni concernenti le proroghe
del blocco dei trattamenti economici e delle procedure contrattuali

disposte al comma 1.

1] comma 3 autotizza 11 Ministro dell’economia e delle finanze ad.

apportare, con propr decreti, le occorrent vatiazion di bilancio.

II-Ritiene la Sezione di dover formulare alcune osservazioni di carattere

sia formale che sostanziale in ordine allo schema di regolamento
proposto .

11.1.-Relativamente al preambolo, si osserva che il terzo “Visto” tiporta,
oltre al corretto dchiamo alla normativa di  riferimento, una
“sovtabbondante” indicazione dei contenuti della normativa stessa: si
suggersce, pertanto, per esigenze di snellimento del testo, di limitare
all’essenziale il predetto rchiamo.

Appare nel contempo necessario, per il rilievo che assume nel contesto
nomativo di cul trattasi, un espresso fichiamo, ptima del “Visto”
concernente la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, alla
sentenza della Corte costituzionale 11 ottobre 2012, n. 223.

Da ultimo, il tiferimento al parere del Consiglio di Stato andtrebbe piu
adeguatamente espresso nei seguenti termini: “Udito il parere emesso
dalla Sezione per gli atti normativi del Consiglio di Stato nell’'adunanza
del...”,

I1.2In otdine allarticolato, va preliminarmente dato atto che le

previsioni di cui allarticolo 1, comma 1, lettexe 2), b), ©), si collocano

y



corretramente nel quadto delineato dalla normativa prirnara,

Ed invero, la proroga fino al 31 dicembre 2014 delle vigenti disposizioni
che limitano la crescita dei trattamenti economici anche accessori del
personale delle pubbliche amministrazioni trae base normativa
nell’articolo 16, comma 1, lettera b), del decreto legge 6 luglio 2011, n.
98, convertito in legge, con modificazioni, dall'articolo 1, comma 1,
della legge 15 luglio 2011, n. 111.

Il che trae seco anche la legittimiti delle statuizioni concernenti il
personale di cul alla lettera b), prorogate fino al 31 dicembre 2013,
nonché del blocco “senza possibilitd di recupero” delle procedure
contrattuali e negoziali, e del comseguend Inctementi economici
ricadenti negli anni 2013 — 2014.

Sembra peraltro al Collegio che la lettera 4) del comma 1 necessid di una
parziale riformulazione che tenga conto, da un lato, di una maggiore
chiarezza espositiva e, dallaltro, di una esigenza di completezza del
tichiamo del quadro normativo con figuardo al dispositivo della
precitata sentenza della Corte costituzionale n. 223 del 2012 ed al
disposto del comma 22, ultimo petiodo, del citato decreto legge n. 78
del 2010 (in rferimento alla inapplicabilitd al personale di cui alla legge
19 febbraio 1981, n. 27 delle disposizioni di cut ai commi 1 e 21,
secondo e terzo periodo, del decreto legge medesimoy).

Ci6 posto, si suggerisce di sostituire la lettera a) dello schema regolatorio
con il seguente pedodo:

“a) le disposizioni recate dall'articolo 9, commu 1, 2 nella parte vigente, 2

bis e 21 del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con

4~



modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, sono prorogate sino al
31 dicembre 2014. Sono pertanto escluse da tale proroga, per effetto
della declaratorda di llegittimita costituzionale del decreto legge n. 78 del
2010 cit. in parte qua, sancita dalla sentenza della Corte costituzionale n.
223 del 2012, le disposizioni dell'articolo 9, comma 2, nella parte in cui
viene disposta la riduzione dei trattamenti economici complessivi dei
singoli dipendenti, anche di qualifica dirigenziale, previsti dai rispettivi
ordinament], delle amministrazioni pubbliche, insetite nel conto
economico comsolidato della pubblica amministrazione, come
individuate dall'ISTAT, ai sensi del comma 3 dell’articolo 1 della legge
31 dicembre 2009, 0, 196, nella misura del 5 per cento per la parte
eccedente 1 90.000 euro lordi annui e del 10 per cento per quella
supetiore 2 150.000 euto lordi annui, Resta altresi ferma la
inapplicabilitd delle disposizioni di cui ai commi 1 e 21, secondo e terzo
petiodo, prevista dal comma 22, ultimo pedodo, del predetto decteto
legge nei confront del personale di cui alla legge 19 febbraio 1981, n.
27, nonché, ai sensi della citata sentenza n, 223 del 2012, del comma 21,
ptimo petiodo, nel confrond del personale dalla medesima
contemplato.”.

IL3.-Relativamente al disposto di cui alla lettera d), concernente
Pindennitd di vacanza contrattuale, Ja deroga all’articolo 47-bis, comma
2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive
modificazioni, ed all’atticolo 2, comima 35, della legge 22 dicembre 2008,
n, 203, con la correlata previsione del blocco, senza possibilita di

recupero, per gli anni 2013 e 2014, del riconoscimento di incrementt 2

Ak



titolo di IVC (con protrazione della corresponsione della stessa nella
misura di cui all'articolo 9, comma 17, secondo perodo del predetto
decreto legge 31 maggio 2010, n. 78), trova anch’essa adeguata base
normativa primaria nel precitato atticolo 16, comma 1, lettera b).
Parimenti supportata da specifica pormativa primaria appare la
previsione secondo cui I'indennitd di vacanza contrattuale relativa al
tdennio contrattuale 2015-2017 “& calcolata secondo le modalitd e i
parameti individuati dai protocolli ¢ dalla normativa vigent in materia™:
ed invero, il comma 1 dell’articolo 16 del decreto legge n. 98 del 2011
demanda espressamente ad un regolamento da emanare ai sensi
dellarticolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, alla lettera
¢), “la fissazione delle modaliti di calcolo relative all'erogazione
dellindennita di vacanza contrattuale per gli anni 2015-2017.

Senonche, lintervento regolatorio stabilisce che la predetta indennita
“non assorbe quella corrisposta ai sensi del precedente periodo™.
Orbene, sembra al Collegio che l'espressione “non assorbe” possa
prestarsi ad equivoci interpretativi, in particolare in un contesto di
blocco della crescita dei trattamenti economici, fonte di possibili
controversie in sede giurisdizionale.

La Sezione & meditatamente dell’avviso che il non assorbimento debba
essere inteso n senso non limitativo della posizione economica del
pubblico dipendente: orientano per tale soluzione, oltre al significato
lessicale del termine, anche i contenuti della relazione lustrativa, che
fiportano espressamente la locuzione “senza riassorbimento dei predetti

importi” (id est, importi relativi al pedodo 2013-2014 erogat ai sensi
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dell’aticolo 9, comma 17, del D.L. n. 78 del 2010) nonché il prospetto
delle “economie lorde” che, relativamente a tale misuta, prevede, per i
2015 € 2016, un dato pad a “zeto”.

Peraltro, non pud non rilevarsi che , ove lespressione — che,
oggettivamente potrebbe prestatsi anche ad antitetiche interpretazioni,
avuto altresi figuardo alla natura e finaliti della indennitd di vacanza
coptratiuale — dovesse essete intesa in senso limitativo del profilo
economico del dipendente, la previsione integrerebbe, in sostanza, un
“blocco” ultetiore della crescita del trattamento economico accessorio
del dipendente, e specificatarnente, una non consentita proroga oltre il
2014 del blocco degli incrementi tetrbutivi a titolo di indennity di
vacanza contrattuale proiettatt nel triennio 2015-2017, in assenza di
apposita norma primaria, relativa a tale pefriodo, esulando anche
dall’ambito di un regolamento ex articolo 17, comma 2, della legge 23
agosto 1988, n, 400.

In tal caso, la previsione non troverebbe invero idomea copertura
normativa nel disposto del precitaro articolo 16, comma 1, lettera ¢) -
che & limitato alla fissazione, mediante atto regolamentare, delle sole
modalitd di calcolo dell’TVC — e presterebbe quindi il fianco a rliew1 di
questo Consesso,

Nel caso in cui Iespressione “non assorbe” dovesse essere peralito
intesa nel posidvo senso prospettato dalla Sezione, si rifiene comunque
oppottuna una chiarificazione terminologica idonea a superare eventuali
dubbi interpretativi.

O4-Nulla da osservare in ordine al disposto del comama 2 del
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provvedimento regolatorio ~ che estende, in quanto compatbili, le
disposizioni concernenti le protoghe dei trattamenti economici e delle
procedure contrattuall al personale convenzionato con il Setvizio
sanitatio nazionale — che trova sufficiente fondamento normativo
prmario nelParticolo 16, comma 2 del decreto legge n. 98 del 2011.
II-In conclusione, la Sezione ritiene che lo schema di regolamento
proposto tisponda alla ratio di contenimento della spesa in matetia di
pubblico impiego siccome disciplinata dalle vincolanti norme primarie
richiamate, ferme restando le ossetvazioni esposte nel punti precedenti.
P.QM.
La Sezione esptime parere favotevole, con le osservaziont di cui in

ptemessa, all’ulteriore corso dello schema di tegolamento proposto.

L'ESTENSORE - IL PRESIDENTE
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